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Recurso de Revision: R.R.A.1./0562/2023/SICOM

Re C u rre n te : Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Sujeto Obligado: Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a diecinueve de octubre del ano dos mil veintitrés.

Visto el expediente del recurso de revisidbn identificado con el rubro
R.R.A.1./0562/2023/SICOM, en materia de acceso a la informacién publica,

|nte rpueStO pO I' Fundamento Proteccidn de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP. en IO SU CeSIVO Ia pal"te recu rrente,

por inconformidad por la respuesta a su solicitud de informacién por el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca., en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucién, tomando en consideracién los siguientes:

Resultandos:
Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, el ahora parte recurrente realiz6 al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujeto Obligados de la Plataforma
Nacional de transparencia (PNT); la cual quedd registrada con el folio

201743723000037 y, en la que se advierte requirid, lo siguiente:

“1. Cuantos contratos fueron celebrados entre el H. Ayuntamiento de Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca, y empresas a quienes se les asignd la construccién de obra
publica, en el ejercicio fiscal 2022, en la Agencia Municipal de San José Guelatova
de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez.

2. El monto econdémico total de cada contrato.

3. Nombre de la obra publica en cada contrato.
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4. Reportes sobre ejecucion de las aportaciones federales y estatales en la Agencia
Municipal de San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez, en el

ejercicio fiscal 2022”. (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), mediante oficio numero ASFE/UTyGD/UT/0011/2023 de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, signado por la C. Laura Anastasia
Valdivieso Quintana, Titular de la Unidad de Transparencia y Gestién Documental,

dirigido al solicitante, sustancialmente en los siguientes términos:

“L..]

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ GESTION DOCUMENTAL
OFICIO NUMERO: ASFE/UTyGD/UT/0011/2023

QOaxaca de Judrez, Oax., a 17 de mayo de 2023.

VISTA la solicitud de acceso a la informacion del C. Eusebio Jorge Cortes Cruz, recibida en esta
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (ASFE), a través de la Plataforma
MNacional de Transparencia (OQaxaca), con niumero de folio 201743723000037, registrada en la
Unidad de Transparencia y Gestion Documental como solicitud de informacion bajo el niamero
ASFESUT/017/2023; mediante la cual solicita lo siguiente: “1. Cuantos contratos fueron
celebrados entre el H. Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, y empresas a quienes se
les asignd la construccion de obra publica,en el ejercicio fiscal 2022, en la Agencia Municipal de
San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez. 2.- El monto econcémico total de
cada contrato. 3.- Nembre de la obra publica en cada contrato. 4.- Reportes sobre ejecucion de
las aportaciones federales y estatales en la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz,
Municipio de Zimatian de Alvarez, en el efercicio fiscal 2022; se emite resolucién en relacion con
la solicitud de acceso a la informacién publica; con

FUNDAMENTO

En los articulos 65 Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4,
vy 5 de la Ley de Fiscalizacién Superior vy Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; y
articulos 1, 4 numeral 1.0.4, 9 fracciones V y VI, y 15 fraccién | del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, y

CONMNSIDERANDO

Que esta Unidad de Transparencia y Gestion Documental, en atencidn a su solicitud de
informacidn, procedid a dar tramite a la misma, mediante memorandums ndmeros
ASFE/UTyGD/0002/2023 y ASFE/UTyGD/UT/0005/2023, en los cuales se remiten a la Secretaria
Técnica y a la Auditoria Especial de Fiscalizacién Municipal, para que dieran contestacion a lo
solicitado.

Que la Secretaria Técnica y la Auditoria Especial de Fiscalizacion Municipal remitieron mediante
memorandums ASFE/ST/UP/0225/2023 vy ASFE/AEFM/DAMB/097/2023, respectivamente, a
esta Unidad de Transparencia la informaciéon que se da a conocer en la presente:

RESOLUCION
PRIMERO. — Se da respuesta a la solicitud de informacion en los términos sefalados en los

articulos 126 y 128 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, tal y como sigue:
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En relacion a los puntos nimeros 1, 2, 3 y 4, se le hace de su conocimiento que el Municipio de
Zimatldn de Alvarez, Oaxaca, se encuentra contemplado en el Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2023, correspondiente a la fiscalizacidon de la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022, razén por la cual la informacién solicitada esta considerada
como reservada, toda vez que se encuentra en el periodo de auditoria y no puede ser
proporcionada en los términos requeridos.

Cabe hacer mencién que una vez que se hayan concluido los trabajos de auditoria
correspondientes a las cuentas publicas municipales del ejercicio fiscal 2022, dentro del plazo
sefialado en el articulo 13 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, los resultados de estas podran ser consultados en la péagina de Internet
de esta Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Estado de Qaxaca, en términos de lo dispuesto
por los articulos 5 y 6 primer parrafo de la citada Ley.

Ahora bien, no omito manifestar que conforme a lo establecido en los articulos 1, 2 fraccion VI,
4 fraccion ll, 6 y 7 de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, en relaciéon con el articulo 131
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; la informacion que se solicita, debe obraren
los archivos del municipio ya que es este el ente responsable de su generacion y resguardo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento del solicitante que en contra de la presente resolucién
podra interponer por si o a través de su representante legal, el recurso de revision previsto en
los articulos 133, 137, 138, 139 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para los efectos de hacer valer lo que a sus derechos
convenga, mismo gque podra presentar a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién, via Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Notifiquese la presente la presente respuesta recaida en el expediente de solicitud
de acceso a la informacién pudblica registrada con el folio nimero 201743723000037, de
conformidad con los articulos 45 fraccign V, y 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica; 71 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion,
con la finalidad de comunicar a la solicitante, via Plataforma MNacional de Transparencia, por
medio del cual se realizd la solicitud de informacion de mérito.

MENTE ™

“EL RESPETO AL DERE O AJENO ES Lh PAZ"”

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAE‘;I\SPARENEIA Y GESTION DOCUMENTAL

[L.].

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a través del sistema electrénico Sistema de Comunicacién con
los Sujeto Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT); mismo
que fue registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante, el dia
veinticinco de mayo de dos mil veintitrés y en el que manifesté en el rubro de razén

de la interposicion, lo siguiente:

“Considero que la repuesta otorgada por el ente obligado es incorrecta por las
siguientes razones: 1.- El ente obligado, me niega la informacion solicitada
manifestando que, al estar el Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, en el programa
anual de auditorias visitas e inspecciones, entonces, la informacion esta reservada,
hasta en tanto se concluya con dichas auditorias. Sin embargo, la respuesta es
contrario a mi derecho de acceso a la informacion publica, esto, porque, el ente
obligado, no observa que la Administracion de los recursos econémicos que recibe
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el Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, son Recursos publicos, por tanto, las
erogaciones de los gastos en la ejecucion de obras publicas, es informacion de
caracter publica. Por ello considero que la respuesta viola mi derecho de acceso a
la informacion solicitada de conocer y en su caso, de manifestar y/o presentar las
denuncias correspondientes, en caso de, advertir alguna irregularidad en la
informacion solicitada. 2.- La respuesta otorgada tiende a menoscabar mi derecho
de acceso a la informacion pronta y oportuna. Esto es asi, porque el ente obligado
manifiesta que si, cuenta con la informacion solicitada, pero como se encuentra en
auditorias no puede otérgame la informacion solicita, hasta que termine dichas
auditorias y, por otro lado, manifiesta que puedo acudir al Ayuntamiento a solicitar
dicha informacion porque son aquellos quienes tiene los archivos de la informacion
solicitada. Esto perjudica mi derecho de acceso a la informacion publica, ya que la
informacion solicitada no fue en razén de conocer el estado de guarda la auditoria
del ayuntamiento, por otro lado, el ente me pide que peregrine al Ayuntamiento a
solicitar dicha informacion cuando el ente ya cuenta con dicha informacién. Son las
razones por la cual considero que el ente obligado debié de darme la informacion

solicitada de manera puntual y objetiva.” (Sic).
Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccién IV inciso d), 97 fraccion 1,137
fraccion |, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, lll, IV, Vy VI, 148, 150 y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; mediante proveido de fecha treinta de mayo de dos mil
veintitrés, la Comisionada Instructora de este Organo Garante, a quien por turno le
correspondidé conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l./0562/2023/SICOM; ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicidon de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas

y formularan alegatos.
Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de junio de dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora, tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de
alegatos y ofreciendo pruebas, el dia quince de junio del presente afo, dentro del
plazo que le fue otorgado en el acuerdo de fecha treinta de mayo del afio en curso,
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mismo que transcurrié del siete al quince de junio de la presente anualidad, al
haberle sido notificado dicho acuerdo el seis de junio de dos mil veintitrés, a través
del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como consta en la certificacion
levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia de fecha quince
de junio del afo en curso, mediante oficio numero ASFE/UTyGD/0040/2023 de
fecha quince de junio de dos mil veintitrés, signado por la C. Laura Anastasia
Valdivieso Quintana, Titular de la Unidad de Transparencia y Gestion Documental,

sustancialmente en los siguientes términos:

“L..]

En relacion al Recurso de Revision registrado bajo el numero R.R.AL/05682/2023/3S1C0OM
interpuesto por el ciudadano Eusebio Jorge Cortes Cruz, en contra de la respuesta emitida
mediante oficio numero ASFE/UTyGD/UT/0011/2023; en wvia de alegatos se realizan las

siguientes precisiones:
FUNDAMENTO

En los articulos 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre yv Soberano de Qaxaca; 1,
3. 4, v 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Qaxaca; y articulos 1, 4 numeral 1.0.4, 9 fracciones WV y VI, ¥ 15 fraccion | del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Caxaca.

CONSIDERANDO

Que el ahora recurrente el C. Eusebio Jorge Cortes Cruz, en su acto reclamado, sefiala que:
‘_la respuesta otorgada por el ente obligado es incorrecta por las siguientes razones: 1.- Ef
ente obligado, me niega la informacicon solicitada manifestando que, al estar el Ayuntamiento
de Zimatlian de Alvarez, en el programa anual de auditorias visitas e inspecciones, entonces,
la informacion esta reservada, hasta en tanto se concluya con dichas auditorias. Sin
embargo, la respuesta es contrario a mi derecho de acceso a la informacion publica, esto,
porque, el ente obligado, no observa que la Administracion de los recursos economicos que
recibe el Ayuntamiento de Zimatlian de Alvarez, son Recursos publicos, por tanto, las
erogaciones de los gastos en la ejecucion de obras publicas, es informacion de c:ara’ﬁ-rer

publica. Por ello considero gue la respuesta wviola mi derecho de acceso a la informacicn
soficitada de conocer y en su caso, dde manifestar voo presentar las denuncias
correspondientes, en caso de, advertir alguna irregularidad en la informacicdn solicitada. = -
La respuesta otorgada tiende a menoscabar mi derecho de acceso a la informacicon Pronta
My oportuna. Esto es asi, porgue el ente obligado manifiesta que si, cuenta con la informacicn
solicitada, pero cormo se encuentra en auditorias rno puede otdrgarme fa informacidn solicita,
hasta que termine dichas auditorias y, por otro lado, manifiesta gue puedo acudir al
Aypuntamiento a solicitar dicha informacion porgue son agquellos quienes tiene los archivos
de la informacicon solicitada. Esto perjudica mi derecho de acceso @ la informacicn Dpublica,
ya gue la informacicon solicitada no fue en razéon de conocer el estado de guarda fa auditoria
del ayuntamiento, por otro lado, ef ente me pide que peregrine al Ayuntamiento a solicitar
dicha informacion cuando el ente yva cuenta con dicha informacicdn. Son fas razones 2por fa
cual considero que el ente obligado debid de darme la informacicn solicitada de manera
puntual v objetiva. ™

Por lo gue hace a los sefialamientos realizados por el recurrente, le informo que en relacidn
al punto NuMero 1, si bien es cierto gue la informacion solicitada es pUblica, también o es
que es obligacidon del Municipio de Zimatian de Alvarez, Oaxaca, publicarla de conformidad
con lo establecido en el articulo 30 fracciones Xl v XIv de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica v Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion manifesto que la cuenta publica se encuentra
bajo proceso de fiscalizacion, conforme al Programa Anual de Auditorias, WVisitas e
Inspecciones 2023, emitido por esta Awuditoria Yy gue en la misma se desprende que al
Municipio de Zimatlan de Alvarez. se le realizaria una auditoria de tipo finanmnciera.
Considerando lo anterior, v gue de acuerdo a lo sefialado en el articulo 16 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacidon Superior v Rendicion de Cuentas para el Estado de Caxaca; se entiende
como auditoria de tipo financiera, a la auditoria que se enfoca en determinar si la informacican
fimnanciera de un ente auditado se presenta de conformidad con la normativa en materia de
emisidn de informacion financiera yv otras regulaciones aplicables, esto en correlacidn con la
Norma Profesional de Auditoria del Sistema MNacional de Fiscalizacion No. 200 del
Sisterma Macional de Fiscalizacién.

Que de igual manera se informad al solicitante hoy recurrente que dicho proceso de auditoria,
de conformidad con el articulo 13 fraccion W daltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacidon
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Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se lleva a cabo del mes de

febrero al mes de noviembre del afio en curso.

Que durante el periodo de la realizacion de la auditoria, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 54 fraccion Vil de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion se encuentra
legalmente imposibilitada para brindar la informacion que integra el expediente de dicha

auditoria.

Por lo que sefiala el recurrente en su punto nimero 2, de que esta Auditoria Superior de
Fiscalizacién cuenta con la informacion solicitada, se informa que tal y como se sefiald en el
punto anterior, la cuenta publica del Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca con todos
sus anexos, se encuentra integrada al expediente de la auditoria que actualmente se lleva a

cabo.

Que con el proposito de garantizar los derechos del recurrente, se orientd al mismo para
que realizara su solicitud de informacion al Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, ya
que como se refiric en el punto anterior, tiene la obligacion de publicar la informacion
solicitada tal y como sefiala el articulo 30 fracciones Xl y XIV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ley de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Articulo 30. Ademdas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley,
los Municipios del Estado, deberan poner a disposicion del publico y mantener

actualizada la siguiente informacion:

1. ala Xl.

XII. Las obras priorizadas, el monto econdmico asignado a cada una de ellas, asi
como el avance y conclusién de cada una de las obras a las que se han asignado
recursos publicos;

XN ...
XIV. Las versiones publicas de los contratos celebrados con las empresas a

quienes se les han asignado la construccién de la obra publica;
XV oala XIX. .. ) i -

Que si bien es cierto, la pregunta expresa del hoy recurrente es sobre los contratos
celebrados por el H. Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca. v no sobre el estado de
la cuenta publica, es pertinente aclarar que al ser parte integral de dicha Cuenta, el Reporte
de Obras en Proceso y Terminadas, v considerando gue toda la documentacidén que se
encuentre en dicho expediente es parte integral del proceso de auditoria financiera
atendiendo sefialado por el articulo 54 fraccian VIl de I1a Ley de Transparencia, Acceso a Je;

Informacion Pdblica vy Buen Gobierno del Estado de Caxaca, por lo que dicha documentacian
tendria con el caracter de reservada.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica vy Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Articulo 54. Ef acceso a la informacicn publica sdlo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, dsta sea clasificada como reservada.
Ademas de lo considerado en el articulo 113 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacicon Pdblica, se clasificard como informacicn reservada aquella gque:

Laitawvl. ..

viIl. Obstruya las actividades de verificacicon, inspeccién y awditoria relativas al
cumplimiento de las Leyves;

Vil a ta Xiwve "

Derivado de lo anterior, se tiene que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, se encuentra
legalmente imposibilitada para entregar la informacion solicitada por el ahora recurrente.

Por lo gue la respuesta otorgada por esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, fue apegada
conforme a lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
FPublica, Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn FPublica v Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca v la Ley de Fiscalizacion Superior ¥y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ciudadana Comisionada Instructora del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Fudblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales
v Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, atentamente solicito:-

PRIMERO.- Tenerme en tiempo v forma formulando alegatos dentro del Recurso de Revision
sndamero R.R.ALL/O562/,2023/SICOM. - - A
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SEGUNDO.- Se me tenga por ampliada y confirmada la respuesta a la solicitud de
informacion realizada por el C. Eusebio Jorge Cortes Cruz, y se acuerde |o procedente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo. z

LDIVIESO oumn&n&

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Do <

UNIDAD DE THAN‘;PARENCIA
Y GESTION DOCUMENTAL ¥ GESTION DOCUMENTAL

C.c.p.: L.C.P. Sarahi Noriega Ricardez.- Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. Para su
conocimiento.
Lic. Roxana Alberta Velasco Velasco.- Secretaria Técnica.- Mismeo fin.
Expeaedienta.

[L.].

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que
formulara alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el
acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés, mismo que transcurrié del
siete al quince de junio de dos mil veintitrés, al haberle sido notificado dicho acuerdo
el seis de junio del ano en curso, a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), como consta en la certificacidn realizada por el Secretario de

Acuerdos adscrito a esta Ponencia de fecha seis de junio de dos mil veintitrés.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de mejor
proveer, se ordeno poner a la vista de la parte recurrente los alegatos presentados
por el sujeto obligado y de las documentales anexas, para que dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara
el acuerdo de fecha diecinueve de junio del presente afno, manifestara lo que a su
derecho conviniere, apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna se
tendria por precluido su derecho y se resolveria el presente asunto con las

constancias que obran en el expediente.

Asimismo, mediante acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora, tuvo al sujeto obligado, el dia tres del mismo mes y afio,
presentando el oficio numero ASFE/UTyGD/0102/2023 de la misma fecha, signado
por la Lic. Maria Luisa Rodriguez Rivera, Titular de la Unidad de Transparencia y
Gestidon Documental, en alcance a su oficio ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha
quince de junio de dos mil veintitrés, a través del cual rindié informe y ofrecio

pruebas en via de alegatos, mismo que fue recibido en la Oficialia de Partes de
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este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Trasparencia Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en el cual
proporciond informacién requerida en la solicitud de informacion, motivo del
presente recurso de revision, anexando copia certificada del reporte sobre
ejecucion de las aportaciones federales y estatales en la Agencia Municipal de San
José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez, en el ejercicio fiscal

2022, sustancialmente en los siguientes términos:

“L.]

En alcance al oficio nimero ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha 15 de junio del presente
afio, mediante el cual se presentan alegatos dentro del Recurso de Revision identificado con
el nimero R.R.A.LL/0662/2023/5ICOM, me permito remitir a usted la informacion requerida
por el C. Eusebio Jorge Cortes Ruiz, mediante la solicitud de acceso a la informacion publica
con numero de folio PNT 201743723000037, 1a cual se detalla de la siguiente manera:

1.- Cuantos contratos fueron celebrados entre el H. Ayuntamiento de Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca y empresas a quienes se les asignd la construccion de obra piblica,
en el ejercicio fiscal 2022, en la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz,

Municipio de Zimatlan de Alvarez:

Mediante acta circunstanciada de recepcion de documentacion de fecha (07 de marzo de
2023, se presento una sola obra con las caracteristicas solicitadas, el nombre del contratista
es: GRUPO CONSTRUCTOR VGCG, S.A. DE CV, (JOSE MANUEL AGUILAR HERNANDEZ).

2.- El monto econdmico total de cada contrato:

El monto por el cual se asignd el contrato fue por la cantidad de $749,997.34 (Setecientos
cuarenta y nueve mil novecientos noventa y siete pesos 34/100 M.N.)

3.- Nombre de la obra publica en cada contrato:

El nombre de la obra es: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN LA CALLE JOSE GAITAN EN SAN JOSE GUELATOVA.
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En alcance al oficio ndmero ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha 15 de junio del presente
afio, mediante el cual se presentan alegatos dentro del Recurso de Revision identificado con
el nimero R.B.AL/0562/2023/S1COM, me permito remitir a usted la informacion requerida
por el C. Eusebio Jorge Cortes Ruiz, mediante la solicitud de acceso a la informacion publica
con numero de folio PNT 201743723000037, la cual se detalla de |a siguiente manera:

1.- Cuantos contratos fueron celebrados entre el H. Ayuntamiento de Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca y empresas a quienes se les asigné la construccion de obra publica,
en el ejercicio fiscal 2022, en la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz,

Municipio de Zimatlan de Alvarez:

Mediante acta circunstanciada de recepcion de documentacion de fecha 07 de marzo de
2023, se presentd una sola obra con las caracteristicas solicitadas, el nombre del contratista
es: GRUPO CONSTRUCTOR VGCG, S.A. DE CM, (JOSE MANUEL AGUILAR HERNANDEZ).

2.- El monto econdmico total de cada contrato:

El monte por el cual se asignd el contrato fue por la cantidad de $749,997.34 (Setecientos

cuarenta y nueve mil novecientos noventa y siete pesos 34/100 M.N.)
- Nombre de la obra publica en cada contrato:

El nombre de la obra es: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN LA CALLE JOSE GAITAN EN SAN JOSE GUELATOVA.

4.- Reportes sobre ejecucidn de las aportaciones federales y estatales en la Agencia
Municipal de San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez, en el
ejercicio fiscal 2022:

Se anexa en cuadernilio de 2 fojas Utiles, copia ceartificada de la Belacion de Obras en
Proceso v Terminadas del Municipio de Zimatian de Alvaras, Distrito de Zimatlan, Caxaca,
correspondientes al ejercicio fiscal 2022,

Asimismo, la informacion sobre ejecucion de las aportaciones federales vy estatales en la
Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz, se encuentra contenida en el articulo 5
del Presupuesto de Egresos del Municipio de Zimatian de Alvarez, Distrito de Zimatlan,
Oaxaca, del ejercicio fiscal 2022, misma que puede ser consultada a través de la siguiente
direccion electrdonica:

http:l.fceaco.finanzasoaxaca.gob.mxIDocumentos?archivcp:57020223D1A-pdf
Sin otro particutar, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
spFﬁAG}? EFECTIVO, NO REELECCION

TITULAR DE LA UNIDAD DE TR NSPAHENG‘FK”Aﬂ bE T”f\HqPAH! INCLA
Y GESTION Dd\GU‘HENTAL -_//_/ ¥ OGESTIOR DOGUMENTAL

\‘ 1 T, . Bl
L o Uzp T ASE!
— . 7 Py 5%
Lic. MHEA}I.UISA R B I Lf HIVEHA\‘AU[\HOHUI UIESIORDE Fiscay -./.qc,uo 4
SEADODE O

Coep L.C.P. Sarahi Noriega Ricdrdez. - Titular de fa Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado do Caxaca. Para su
conocimianto.
Lic. Roxana Alberta Velasco Velasco.- Sacretaria Técnica.- Mismo Fin.
Expediente.

[L.].

Por lo que, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de
mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente las documentales

presentadas por el sujeto obligado, en alcance a su informe rendido en via de
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alegatos, para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de fecha cuatro de octubre
de dos mil veintitrés, manifestara lo que a su derecho conviniere, apercibida que en
caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por precluido su derecho y se

resolveria el presente asunto con las constancias que obran en el expediente.
Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha trece de octubre de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para manifestar lo
que a su derecho conviniere respecto a las documentales presentadas por el sujeto
obligado en alcance a su informe rendido en via de alegatos, sin que la parte
recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que, con fundamento en los
articulos 93 fraccion IV inciso d), 97 fraccion VIl y 147 fraccion VII de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, se declar6é cerrado el periodo de instruccién,

ordenandose elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccién
[Il del Reglamento del Recurso de Revision; mediante decreto 2473, Publicado en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afo
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dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia el dia cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacién al sujeto obligado el cuatro de mayo de dos mil veintitrés,
interponiendo medio de impugnacion en fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a su solicitud
de informacién, misma que le fue notificada el diecinueve de mayo de dos mil
veintitrés, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General conforme a su competencia establecida en el numeral
primero del presente considerando, realiza el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en
la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
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de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Una vez analizado el recurso de revisidon, se tiene que en el presente caso se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156 fraccién Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 155 fraccién V
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que procede el sobreseimiento para el caso de que el
sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia, los cuales establecen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 156.- El recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

[..]

lll.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revisién quede sin materia, o

[..]

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca

“Articulo 155.- El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

[..]
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V.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el Recurso de Revision quede sin materia’.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacién privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
la cual compete sdlo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder
a la informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo

ordene, en cambio, la informacioén publica esta al acceso de todos.
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Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado
A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que

su normatividad y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o0., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.
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De lo anterior, se advierte que el solicitante ahora parte recurrente, requirié al sujeto
obligado, la siguiente informacion: “1. Cuantos contratos fueron celebrados entre el
H. Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, y empresas a quienes se les
asigno la construccion de obra publica, en el ejercicio fiscal 2022, en la Agencia
Municipal de San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez.

2. El monto econdémico total de cada contrato.

3. Nombre de la obra publica en cada contrato.

4. Reportes sobre ejecucion de las aportaciones federales y estatales en la Agencia
Municipal de San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Alvarez, en el
ejercicio fiscal 2022”. (Sic), tal y como quedé detallado en el Resultando Primero

de la presente resolucion.

Asimismo, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién,
mediante oficio numero ASFE/UTyGD/UT/0011/2023 de fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintitrés, signado por la C. Laura Anastasia Valdivieso Quintana, Titular
de la Unidad de Transparencia y Gestion Documental, dirigido al solicitante, como

se indic6 en el Resultando Segundo de la presente resolucion.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado a su solicitud de informacién, la
parte recurrente presento recurso de revision, en el que manifestd en el rubro de
motivo de inconformidad, lo siguiente: “Considero que la repuesta otorgada por
el ente obligado es incorrecta por las siguientes razones: 1.- El ente obligado,
me niega la informacion solicitada manifestando que, al estar el Ayuntamiento
de Zimatlan de Alvarez, en el programa anual de auditorias visitas e
inspecciones, entonces, la informacion esta reservada, hasta en tanto se
concluya con dichas auditorias. Sin embargo, la respuesta es contrario a mi
derecho de acceso a la informacion publica, esto, porque, el ente obligado, no
observa que la Administracion de los recursos econdmicos que recibe el
Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, son Recursos publicos, por tanto, las
erogaciones de los gastos en la ejecucion de obras publicas, es informacion de
caracter publica. Por ello considero que la respuesta viola mi derecho de acceso
a la informacién solicitada de conocer y en su caso, de manifestar y/o presentar
las denuncias correspondientes, en caso de, advertir alguna irregularidad en la
informacion solicitada. 2.- La respuesta otorgada tiende a menoscabar mi
derecho de acceso a la informacion pronta y oportuna. Esto es asi, porque el
ente obligado manifiesta que si, cuenta con la informacion solicitada, pero como

se encuentra en auditorias no puede otérgame la informacién solicita, hasta que
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termine dichas auditorias y, por otro lado, manifiesta que puedo acudir al
Ayuntamiento a solicitar dicha informacién porque son aquellos quienes tiene los
archivos de la informacién solicitada. Esto perjudica mi derecho de acceso a la
informacion publica, ya que la informacion solicitada no fue en razén de conocer
el estado de guarda la auditoria del ayuntamiento, por otro lado, el ente me pide
que peregrine al Ayuntamiento a solicitar dicha informacién cuando el ente ya
cuenta con dicha informacion. Son las razones por la cual considero que el ente
obligado debid de darme la informacion solicitada de manera puntual y objetiva.”

(Sic), como se indico en el Resultado Tercero de la presente resolucion.

De lo expuesto en el Resultando Quinto de la presente resolucién, se tiene que el
sujeto obligado, rindi6 informe en via de alegatos, mediante oficio numero
ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha quince de junio de dos mil veintitrés, signado
por la C. Laura Anastasia Valdivieso Quintana, Titular de la Unidad de

Transparencia y Gestion Documental.

Asimismo, el sujeto obligado mediante oficio numero ASFE/UTyGD/0102/2023 de
fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, signado por la Lic. Maria Luisa Rodriguez
Rivera, Titular de la Unidad de Transparencia y Gestion Documental, remitio
informacion en relacion a la solicitud, motivo del presente recurso de revision, en
alcance a su oficio ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha quince de junio de dos mil
veintitrés, a través del cual rindi6 informe en via de alegatos, anexando copia
certificada del reporte sobre ejecucion de las aportaciones federales y estatales en
la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de

Alvarez, en el ejercicio fiscal 2022.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 394 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca;
sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: Ill. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125
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PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA
Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion las pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos
seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la
l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que a garantia de legalidad prevista
en el articulo 14 Constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia
porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las
reglas de la l6gica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga
a exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angulano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en
curso, aprobo, con el numero XLVII/96, la tesis que antecede; y determiné que
la votacion es idbénea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito
Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis”.

Por lo que, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente el informe
rendido en via de alegatos, asi como, las documentales presentadas por el sujeto
obligado, en alcance a su informe, para que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificaran los acuerdos
respectivos, sin que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniere,

como consta en los Resultandos Quinto y Sexto de la presente resolucion.

Ahora bien, realizando un analisis a la respuesta inicial otorgada a la solicitud de
informacion por parte del sujeto obligado, se tiene que mediante oficio numero
ASFE/UTyGD/UT/0011/2023 de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés,
signado por la C. Laura Anastasia Valdivieso Quintana, Titular de la Unidad de
Transparencia y Gestion Documental, informé al solicitante ahora parte recurrente,
en base a los memorandums numeros ASFE/ST/UP/0225/2023 vy
ASFE/AEFM/DAMB/097/2023 la Secretaria Técnica y la Auditoria Especial de
Fiscalizacion Municipal, respectivamente, que en relacion a lo solicitado el
Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, se encuentra contemplado en el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2023,
correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal

R.R.A.1./0562/2023/SICOM Pégina 17 de 31

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Org*mo Camntc de Accc-so ala mformacnon Publica INFOTEL 800 004 3247
, Protes > Datos Personales y

H uen ( nb ierno del I- adr‘ dP Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

2023, razén por la cual la informacion requerida esta considerada como reservada,
toda vez que se encuentra en el periodo de auditoria y no puede ser proporcionada

en los términos requeridos.

Cabe hacer mencién que una vez que se hayan concluido los trabajos de auditoria
correspondientes a las cuentas publicas municipales del ejercicio fiscal 2022,
dentro del plazo sefialado en el articulo 13 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, los resultados de estas
podran ser consultados en la pagina de internet de esa Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en términos de lo dispuesto por los articulos 5
y 6 primer parrafo de la citada Ley.

Ahora bien, informé que conforme a lo establecido en los articulos 1, 2 fraccién VI,
4 fraccion I, 6 y 7 de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, en relacion con
el articulo 131 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la informacién
que se solicita, debe obrar en los archivos del Municipio ya que este es el ente

responsable de su generacion y resguardo.

Asimismo, efectuando un analisis al informe rendido por el sujeto obligado en via
de alegatos, se tiene que mediante oficio numero ASFE/UTyGD/0102/2023 de
fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, signado por la Lic. Maria Luisa Rodriguez
Rivera, Titular de la Unidad de Transparencia y Gestion Documental, remitio
informacion en relacion a la solicitud, motivo del presente recurso de revision, en
alcance a su oficio ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha quince de junio de dos mil

veintitrés, en el cual proporcioné la siguiente informacion:
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En alcance al oficio nimero ASFE/UTyGD/0040/2023 de fecha 15 de junio del presente
afo, mediante el cual se presentan alegatos dentro del Recurso de Revision identificado con
el nimero R.B.AL/0562/2023/SICOM, me permito remitir a usted la informacion requerida

por el C. Eusebio Jorge Cortes Ruiz, mediante la solicitud de acceso a la informacion publica
con numero de folio PNT 201743723000037, la cual se detalla de la siguiente manera:

1.- Cuantos contratos fueron celebrados entre el H. Ayuntamiento de Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca y empresas a quienes se les asigné la construccién de obra priblica,
en el ejercicio fiscal 2022, en la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz,

Municipio de Zimatlan de Alvarez:

Mediante acta circunstanciada de recepcion de documentacion de fecha 07 de marzo de
2023, se presentd una scla obra con las caracteristicas solicitadas, el nombre del contratista
es: GRUPO CONSTRUCTOR VGCG, S.A. DE CV, {JOSE MANUEL AGUILAR HERNANDEZ).

2.- El monto econdmico total de cada contrato:

El monto por el cual se asignd el contrato fue por la cantidad de $749,997.34 (Setecientos

cuarenta y nueve mil novecientos noventa y siete pesos 34/100 MUN.)
3.- Nombre de la obra publica en cada contrato:

El nombre de la obra es: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN LA CALLE JOSE GAITAN EN SAN JOSE GUELATOVA.

“4.- Reportes sobre ejecucién de las aportaciones federales y estatales en la Agencia
Municipal de San José Guelatova de Diaz, Municipio de Zimatlan de Aivarez, en el
ejercicio fiscal 2022:

Se anexa en cuadernilio de 2 fojas tiles, copia certificada de la Belacion de Obras en
FProceso v Terminadas del Municipio de Zimatlan de Alvarer, Distrito de Zimatian, Caxaca,
correspondiaentes al ejercicio fiscal 2022,

Asimismo, la informacion sobre ejecucion de las aportaciones federales v estatales en Ia
Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz, se encuentra contenida en el articulo 5
del Presupuesto de Egresos del Municipio de Zimatlan de Alvarez, Distrito de Zimatian,
Oaxaca, del ejercicio fiscal 2022, misma que puede ser consultada a través de la siguiente

direccion electronica:

http://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/Documentos?archivo= S7020223D1A.pdf

En este sentido, anexd cuadernillo compuesto de 2 fojas utiles solo por su anverso,
en copia certificada de la relacion de obras en proceso y terminadas del Municipio
de Zimatlan de Alvarez, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, correspondiente al ejercicio

fiscal 2022, como se aprecia en las siguientes capturas de pantalla:
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Cuien suscribe. Licenciada Roxana Aloerta Welasco Welasco., Titular de la Secretaria Tecnica de la
Auditoria Supericr de Fiscalizacidon del Estado de Qaxaca, con fundamento en lo dispueste por los
articulos 19 fraccian XXl de la ey de Fiscalizacicon Superior v Rendicion e Cuentas para el Estado
de Oaxaca; <4 mnumeral 1.0.2., © fraccisn IX v 13 fraccion XWil del Reglamento Interior de la Aauditoria
Supericr de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. publicado en e Pericdico Oficial del Estado de
Caxaca, el dia veintinuewve de abril de dos mil veintitrés: - - — = = - - = = = - = - — - - — — = — = — — — — — — — — = — = —
------------------------------ CERTIFIGCO - - — - — & — m e e e e — = = =
Que el presente cuadernillo de copias fotostaticas, gue consta de 2 fojas dtiles, de las cuales <! folio
OOO001, es gtil al anverso v reversc y el folic 000002, es Util Unicamente por ! anverso, gue forman
un solo cuadernoc., son Fel y exacts reproduccidn de los documentos digitales que ooramn en iz
Plataforma Teonoldgica “Sikica, Uitrs™ oel doduio Envio de Obligaciones de iz Auditoria Sucerior de
Fiscalizacicdn Jdel Esrtado de Oaxacas, & cargo de esta Secretaria Téormica, coniocs cuales coteié v tuwve &
ig wisra, mismos gue concuerdan en todas v cada una de sus partes. wisibles del folico QOOOo0T ar
o002 refativo @i anexo de Relacicn de Obras en Procesco v Terminadas extralido de ia Cuenta Pabiica
rMunicipal el ejercicio fiscéf 2o22, remitida oor el Municipico de Zimatian de Anvarez, Distritc Zirmatisr,

OCaxaca. COMNSTE., - - - — — — = = — = = — — & m o mm e e m — o m e — — — — — — = — — = — = — - — - m = = e )

Oaxaca de Judrer, Oaxaca, 2 02 de octubre de dos mil veintitrés.

N ALBEHT‘;E}{;B Ri&
TITULAR DE LA CHETARILA TECNICA-D aﬁ%ﬁl.ﬁ SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADOCO DE OAXACGA.

Asimismo, verificando el contenido de la liga electrénica proporcionada por el sujeto
obligado, se desprende que contiene el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2022, del Municipio de Zimatlan de Alvarez, Distrito de Zimatlan, Oaxaca,
compuesto de 68 fojas utiles solo por su anverso, como se aprecia en las siguientes
capturas de pantalla:

http://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/Documentos?archivo=57020223D1A.pdf
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En este tenor, de las constancias que integran el expediente, se desprende que el
sujeto obligado al rendir su informe en via de alegatos, derivado del analisis que
realizé determind que la informacion que la parte interesada pide es de naturaleza
publica, por encontrarse publicada en la liga electrénica que proporciond para tal
efecto, por lo que, en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
128 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, el cual establece que en el caso de que la informacién
solicitada ya esté disponible en medios electrdnicos, la Unidad de Transparencia lo
comunicara al solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio

donde se encuentre la informacién requerida.

Ahora bien, no pasa desapercibido que tomando en consideracion la naturaleza de
la informacién y toda vez que el solicitante ahora parte recurrente no requiere
informacion respecto a trabajos de auditoria y fiscalizacidn a la cuenta publica, ni
resultados o informes derivados de la misma, asi como de alguna auditoria
financiera especifica a practicarse al Municipio por el sujeto obligado, trata de

informacion publica.

Asi, atendiendo que la informacion esta relacionada con obligaciones de
transparencia, por parte de esta ponencia, se advierte que el H. Ayuntamiento de
Zimatlan de Alvarez, cuenta con la publicaciéon en su portal institucional de la
informacion relativa a su presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022,
compuesto de 68 fojas utiles solo por su anverso, entre la cual se encuentra la
informacion correspondiente a las obras realizadas, la cual puede ser consultable

en la liga electrénica:

https://zimatlandealvarez.gob.mx/wp-content/uploads/2022/11/2.-Proyecto-de-
Eqgresos-2022c.pdf

De igual manera, dicha informacion puede ser consultable en la liga electronica:

https://zimatlandealvarez.gob.mx/conac-periodo-2022/
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[L.].

De la misma forma, por parte de esta ponencia, se advierte que la Secretaria de
Finanzas en su portal institucional cuenta con la publicacién de la informacion
relativa al sistema de recursos federales transferidos (RFT) antes Formato Unico
de Aplicacion de Recursos Federales, donde se advierte se encuentran publicados
los reportes de los recursos federales transferidos correspondientes al primer,
segundo, tercer, cuarto trimestre e informe definitivo del ejercicio fiscal 2022, donde
se encuentra la informacion relativa a obras ejecutadas por los Municipios del
Estado de Oaxaca, entre los cuales se encuentra Zimatlan de Alvarez, Oaxaca,

consultables en la liga electronica:

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion cuent

as.html
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Por otro lado, tal y como lo mencioné el sujeto obligado al otorgar respuesta a la
solicitud de informacion, dentro del programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones (PAAVI) 2023, correspondiente a la cuenta publica 2022, se

encuentra programada la auditoria que se practicara al Municipio de Zimatlan de
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Alvarez, como se aprecia a continuacion:

https://asfeoaxaca.gob.mx/documentos/programaAnualAuditorias/PAAVI 2023/m

obile/index.html#p=1
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PROGRAMA ANUAL
DE AUDITORIAS, VISITAS
E INSPECCIONES
(PAAVI) 2023

CUENTA PUBLICA 2022 ‘

/ ot

4. AMBITO MUNICIPAL

Oaxaca concentra alrededor del 25% de los municipios del pais, razén
por la cual, es importante considerar factores para un mejor analisis en la
seleccidon de los municipios a fiscalizar. En los 570 municipios del Estado, se
presentan factores exdgenos, como la orografia v la pluriculturalidad, que
inciden en los procesos de auditoria: de ellos, 417 se rigen acorde a sus
sistemas normativos indigenas. La autonomia de gestidn y administrativa
que tienen los municipios del Estado, son variables que se consideraron en
la aplicacion del gasto publico.

La determinacion de los entes a fiscalizar, se origina en la consideracicon de
las diversas wvariables aplicables al universo de municipios con que cuenta
el Estado de Oaxaca, asi las auditorias de cumplimiento y desempefio que
se programan obedecen principalmente al grado de cumplimiento de sus
obligaciones ante las instancias estatales y federales.

Entes municipales a fiscalizar por tipo de auditoria:

[..]

80 | 570 | TIMATLAM DE ALVAREZ TIMATLAN FINANCIERA

[L.].

Por consiguiente, el sujeto obligado en aras de la transparencia y en estricto
cumplimiento al principio de maxima publicidad, al ser publica la informacion

requerida en la solicitud, por lo ya expuesto, otorgo la informacion solicitada.

Asimismo, es importante mencionar, tal y como lo refirid el sujeto obligado al
proporcionar la informacion, que conforme a lo establecido en los articulos 1, 2
fraccion VI, 4 fraccion Il, 6 y 7 de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, en
relacion con el articulo 131 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la
informacion que se solicita, debe obrar en los archivos del Municipio ya que este es

el ente responsable de su generacion y resguardo.

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado, proporciond en via de alegatos

la informacién requerida en la solicitud motivo del presente recurso de revisiéon, por
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lo que, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revisidon, al haber
modificado el sujeto obligado el acto inicial quedando el medio de impugnacion sin
materia, en términos de lo previsto en los articulos 156 fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y 155 fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Cuarto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion 11l de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 152 fraccion |
y 155 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Tercero de
la presente resolucion, se sobresee el recurso de revision al haber modificado el

sujeto obligado el acto inicial quedando el medio de impugnacion sin materia.
Quinto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a
la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision

que nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 152 fraccion |y 155
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fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Tercero de la
presente resolucidén, se sobresee el recurso de revision al haber modificado el

sujeto obligado el acto inicial quedando el medio de impugnacion sin materia.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de

la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado,

archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmoran

Comisionada Ponente Comisionada

Licda. X&chitl Elizabeth Méndez Sanchez Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionada Comisionado
Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0562/2023/SICOM.
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VOTO EN CONTRA
RECURSO DE REVISION R.R.A.L./0562/2023/SICOM

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, fraccidon |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, 8 fraccidn lll, y 26 Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccidén de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, la Comisionada Claudia Iveite Soto Pineda, emite
VOTO EN CONTRA respecto al proyecto de Resolucién del Recurso de Revision
‘R.R.A.l/0562/2023/SICOM, presentado por la Comisionada Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

. Antecedentes.

De la solicitud de informocié_n se destaca que el particular requirid al Sujeto
Obligado, de la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz. Municipio de
Zimatlén de Alvarez, en el ejercicio fiscal 2022, lo siguiente:

1.- Cudntos contratos celebrados entre el H. Ayuntamiento de Zimatldn de Alvarez,
y empresas a quienes se les asignd la construccidon de obra publica.

2. El monto econdmico total de cada contrato.

3. Nombre de la obra publica en cada contrato.

4. Reportes sobre ejecucion de las aportaciones federales y estatales enla Agencia
Municipal de San José Guelatovd de Diaz, Municipio de Zimatldn de Alvarez, en el
ejercicio fiscal 2022. :

Et Sujeto Obﬁgodo dio respuesta por conducto de la Titular de la Unidad de
Transparencia y Gestion Documental, esencialmente precisé gue la informacion
requerida en los puntos 1, 2, 3y 4, estd considerada como reservada, en virtud que
el Ayuntamiento de Zimatldn de Alvarez se encuentra dentro del universo del
programa anual de auditorias visitas e inspecciones.

Inconforme, con la respuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia
de andlisis, en el que se adolece por la clasificacidon de la informacién en la
modalidad de reservada.

?
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Finalmente, la Ponencia resolvid sobreseer el recurso de revisién, por modificacidon
del acto inicial guedando el medio de impugnacién sin materia.

[I. Razones del vofo en contra.

En primer momento, debe decirse que las razones del voio estardn susieniadas en
ires puntos:

2,
O.’

Primero: Alegatos y alcance a los mismos del Sujeto Obligado.
Segundo: Vista de las documentales entregada via alcance de alegatos.
Tercero: No se acredita el Sobreseimiento.

e

heS

*,
e

Primero: Alegaios 1‘ alcance a los mismos del Sujeto Obligado.

Asi se tiene, que el Sujeto Obligado en via de alegatos, en lo que aqui interesa,
esencialmente confimd su respuesta inicial, es decir, seguia clasificando la
informacién en su modalidad de reservada.

En via de alcance a sus alegatos, el Sujeto Obligado dio atencidn a los 4 puntos de
la solicitud de informacidén, razén por la cual la Ponencia instructora que resolvio el
recurso de revision determind sobreseer el asunto.

En ese contexto, si bien es cierto, que el ente recurrido remitié de manera fisica el
oficio nUmero ASFE/UTyGD/0102/2023 y sus respectivos anexos, suscrito y signado
por la Licda. Maria Luisa Rodriguez Rivera, Titular de la Unidad de Transparencia y
Gestién Documentdal, a tfravés del cual se advierte dio respuesta a cada uno de los
punios requeridos. '

Sin embc:rgo; respecto al punto 4, a saber:

4. de las aportaciones federales y estatales en la Agencia Municipal de San José
Guelatovd de Diaz, Municipio de Zimatian de Alvarez, en el ejercicio fiscal 2022.

El ente recurrido proporciond 2 fojas Utiles en copia certificada de la Relacion de
Obras en Proceso y Terminadas del Municipio de Zimatldn de Alvarez, Distrito de
Zimatldn, Oaxaca, comespondiente al ejercicio fiscal 2022. Asimismo, sefialé una
liga electronica en la que precisd se encontraba la informacion sobre ejecucion de

?
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las aportaciones federales y estatales en la Agencia Municipal San José Guelatova
de Diaz.

De la lectura integral al oficio de alcance a los alegatos, se advierte gque la
respuesta del punto 4, no es congruente, por las siguientes razones: '

< El particular requirié reporte scbre gjecucién de las apericciones federclesy
estatales. ' '

% El Sujeto Obligado entregd una Relacién de Obras en proceso y ferminadas,

% Evidentemente no comresponde con lo requerido, dado que se solicitd el
Reporte sobre ejecucion de las aportaciones federales y estatales en la
Agencia Municipal de San José Guelatovd de Diaz, Municipio de Zimatldn
de Alvarez, en el ejercicio fiscal 2022. '

Al respecto, es importante sefalar aue se acompana el provecto en lo particular,
respecto al estudio de la naturaleza de la informacién del punto 4, en la que se
determind que es publica, al tfratarse de una obligacién especifica para los
Municipios, en términos de la fraccién X del articulo 30 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

De ahi que, como se ha establecido el ente recurido en atencién at numerat 4,
hizo entrega de una Relacién de Obras en proceso y terminadas, resulfa que no
comresponde con lo requerido, dado que se solicitd el Reporte sobre ejecucidn de
las opor‘roéiones federales y estatales en la Agencia Municipal de San José
Guelatovd de Diaz, Municipio de Zimatldn de Alvarez, en el gjercicio fiscal 2022.

De igual manera, el ente recumido sefald que la informacién sobre ejecucién
federales y estatales en la Agencia Municipal de San José Guelatova de Diaz, se
encuentra contenida en el articulo 5 del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zimatldn de Alvarez, del ejercicio fiscal 2022, para lo cual anexd una liga
elecirénica.

Ahora bien, al ingresar al Presupuesto vy localizar el articulo 5 del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Zimatlén de Alvarez, del ejercicio fiscal 2022, se tiene que
el articulo 5 de referencia da cuenta del Presupuesto de Egreso, con base en la

?
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clasificaciéon Administrativa y se advierte que para las Agencias Municipales se
tiene un importe por la cantidad de $2,940,000.00.

En ese contexto, evidentemente la informacién requerida en el punto 4, no fue
atendida en via de alcance de alegatoes, toda vez que ha quedado seniado que
el Sujeto Obligado remitid una relacién de obras en proceso y ierminadas en lugar
de la informacién requerida que fue los Reportes sobre ejecucién de Ilas
aportaciones federales y estatales en la Agencia Municipal de San José Guelatova
de Diaz, Municipio de Zimatldn de Alvarez, en el ejercicio fiscal 2022.

_ Instructora reglizé el estudio correspondiente de
dos ligas electrénicas, al considerar gue la informacion es publica, en ese sentido se
comparte el razonamiento que la informacidn relativa a Reportes sobre ejecucion de
las aportaciones federales y estatales, del municipio al cual pertenece la agencia
municipal de San José Guelatova de Diaz identificado en la solicitud de informacion,
es publica.

En ese tenor, las ligas electrdnicas de estudio coresponden al portal institucional del
H. Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez y la segunda liga a la Secretaria de Finanzas.
Sin embargo, es oportuno senalar que el Sujeto Obligado no proporciond las ligas
electrénicas con los que se pretende atender el numeral 4, sino la Ponencia partiendo
de la logica gue la informacidn es publica (y lo es) se avocd a la bUsqueda libre de la
informacion y la localizé, sin embargo, no puede darse por atendida el numeral 4,
dado que no fue el Sujeto Obligado quién proporciond las referidas ligas electrénicas.

Con independencia que en la informacidon gue se presenta de la liga instifucional
del H. Ayuntamiento de Zimatlédn de Alvarez, del apartado Transparencia en el
submenU Normatividad CONAC 2022, no se advierte del universo de informacion
en especifico lo concerniente a lo requerido, es decir, no se localiza de forma
principal la informacion relativa a los Reportes sobre ejecucion de las aporfaciones
federales y estatales en la Agencia Municipal de San José Guelatovd de Diaz,
Municipio de Zimatldn de Alvarez, en el ejercicio fiscal 2022.

En el mismo sentido, de la informacion que se presenta de la liga institucional de la
Secretaria de Finanzas, no se localiza la informacién en alguna pestaia principal
de lo requerido en el numeral 4.

?
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En esa linea de pensamiento, no se ha entregado de forma congruente la
informacién requerida en el numeral 4, al particular, por lo gue no me es posible
acompahnar el senfido del proyecto que se nos presenta.

Segundo: Vista de las documentales eniregada via alcance de alegatos.

Respecto a este apartado, es importante seficlar que derivado de'las actuaciones
del expediente electrénico del recurso de revision que se nos presenta, se advierte
que Unicamente se dio vista al oficio ASFE/UTyGD/0102/2023 con sus respectivos
anexos. ' '

Ahora bien, en el proyecto refiere que mediante acuerdo de fecha cuairo de
octubre de dos mil veintitrés, la Ponencia Instructora, tuvo al sujeto obligado, el dia
tres del mismo mes y afio, presentando de manera fisica el oficio niUmero
ASFE/UTyGD/0102/2023 y anexos.

Al respecto, es de sefialar que si bien, se encontrd en la PTN la nofificaciéon del
referido acuerdo de vista, sin embargo, la Ponencia Instructora no adjuntd el
referido oficio ASFE/UTyGD/0102/2023 y anexos, que finalmente es base para la
decision de sobreseer el recurso de revision en el que se emite el presenie voto en
conftra. '

En ese sentido, como se advierte del expediente electrénico en la PNT, la Ponencia
Actuante, no puso a la vista del Recurrente la informacién presentada por el ente
recurrido, mdxime gue, con esa informacién proporcionada en via de alcance @
los alegatos, decide sobreseer el medio de defensa.

Evitando que la parte Recumente conozca de las manifestaciones del Sujeto
Obligado y con elio, se deja de garantizar el derecho de acceso a la informacioén
y la garantia de audiencia. ' ‘

Lo anterior cobra relevancia a la luz del articulo 1° constitucional que establece
que todd persona gozard “de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte”, y que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y los tratados referidos favoreciendo |a
proteccion mdas amplia a las personas.

?

o
“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA qulnc 5 de 1 4

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 515M 90151523 21
INFOTEL 800 004 3247

€ i &

0 ocAr caxaca | @ @OGAIP_Daxaca

Tercero: No se acreditd el Sobreseimiento.

Ahora bien, de los aspectos sefalados como lo es que la informacidn otorgada en
via de dlcance a los alegatos relativa al numeral 4, no corresponde con lo
requerido. '

Asimismo, el hecho de no haber anexado en el acuerdo de vista el oficio
ASFE/UTyGD/0102/2023 y anexos, que sirvid de base para la decision de sobreseer
el recurso de revision. En consecuencia, a criterio de quien emite el presente voto
en conira, no se acreditd el sobreseimiento de forma efectiva.

Por lo tanto, suponiendo sin conceder que se haya cumplido con la vista del oficio
ASFE/UTyGD/0102/2023 y anexos, a través de otro medio de notificacion distinto a
la PNT, debe decirse, gue el medio més efectivo para informar al particular es
justamente via Sistema de Gestidén de Medios de Impugnacion de la PNT, dado que
por ese sistema se sustancid el recurso de revision.

Por lo antes expuesto, no me es posible acompafiar el sentido de la decisién del
proyecto de Resolucién.

Asi, con base en los razonamientos expuestos, son suficientes para la emision y
presentacion del presente Voto Particular en contra.

lll. Comentarios adicionales.

El derecho a la buena administracidn se encuenira normado dentro del articulo
134 Constitucional gue a la letra dice:

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las enfidades
federatfivas, los Municipios y las demarcaciones teriforiales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para safisfacer los objefivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdan evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y
las entfidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respecfivos presupuesfos en los férminos

9 :
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del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesfo en
ios articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vi y 79 de esta Constitucion.

Por lo que, en lo que se refiere al primer pdrrafo del articulo en mencién se puede
afirrar lo siguiente:

« La buena Administracion pUblica es un derecho de los ciudadanos, v,
también, un principio de actuacion administrativa.

« Una buena Administracién publica es aguella que cumple con las funciones
gue le son propias en democracia. Una Administraciéon publica que sirve
objetivamente a la ciudadania, que realiza su trabajo con racionalidad,
justificando sus actuaciones y que se orienta continuamente al interés
general. ' ' o

- Esun derecho de actuacién administrativa que se refiere a la recuperacién
de la perspectiva éfica y de servicio ¢ ia ciudadania con probidad y
eficiencia en el gjercicio de la gestidon pUblica.

- Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendra en vigor politicas
coordinadas y eficaces confra la comupcién gue promuevan la
participacion de la sociedad vy reflejen los principios del imperio de Ia ley, Ia
debida gestién de los asuntos y los bienes puUblicos, la integridad, la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas. '

En lo que respecia al segundo pdmafo del adiculcen mencion. lo'cy aluacién de
los recursos pUblicos se realiza a fravés de la fiscalizacién, actividad propia del
sector publico para verificar que los recursos que se ejerzan se apliquen de
conformidad con el principio de legalidad y de eficacia.

La fiscalizacidn de los recursos ha estado garantizada desde la Constitucion de
1824, por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda, hasta el afio 2000, en el que
se presenta una reforma constitucional en la cual se abroga la Contaduria Mayor
de Hacienda y se aprueba la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
creando la Auditoria Superior de la Federacion.

?
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A partir de 2010 se presentd la idea de integrar el Sistema Nacional de Fiscalizacion
con la integracién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Secretaria de la
Funcién Publica, los Organos Infernos de Control de la Administraciéon Publica
Federal, las Entidades de Fiscalizacion Supericres Locales v ios Organos Estatales de
Control.

En 2016 con la entrada en vigor de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, se establecieron las bases para establecer acciones y mecanismos
de coordinacidn entre los integrantes y avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion
de los recursos publicos, que permita un intercambio efectivo de informacidn,
homologue los criterios de planeacion, ejecucién y reporte de auditorias, al
establecer una serie de deberes para quienes conforman el Sistema.

El articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional Antficorrupcion, fraccion XH,
establece que el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) es: el conjunio de
mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los érganos responsables de
las tareas de auditoria gubernamental en los disfintos érdenes de gobierno, con el
objetivo de maximizar la cobertura y el impacto en la fiscalizaciéon en todo el pais,
con base en unag vision estratégica, la aplicacion de estdndares profesionales
similares, la creacidon de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin
incurir en duplicidad u omisiones.

Para coadyuvar al cumplimiento del objetivo por el cual fue creado el SNF, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion en su articulo 42 establece que los
integrantes del SNF deberdn homologar los procesos, procedimientos, técnicas,
criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y
fiscalizacidn; asi mismo, establece que el SNF aprobard las normas profesionales
aplicables a la actividad de fiscalizacién y las declara como obligatorias para
todos los integrantes de las unidades fiscalizadoras.

La Organizacién Internacional de las Enfidades Fiscalizadoras Supericres (INTOSAI
por sus siglas en inglés) es un organismo auténomo, independiente y apolitico,
creado como una institucidn permanente para fomentar el intercambio de ideas y
experiencias entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de los paises
miembros, en lo que se refiere a la auditoria gubernamental.

La misidn de la INTOSAI es proporcional apoyo mutuo, fomentar el intercambio de
ideas, conocimientos y experiencias, actuar como portavoz oficial de las EFS en la

?
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comunidad internacional, y promover la mejora confinua en la diversificada gama
de EFS gue la integran.

Las Normas Profesionales son los principios fundamentales de auditoria en torno @
los que deben enmarcar su desempefio los auditores durante el proceso de la
auditoria. El cumplimiento de estas normas garantiza la calidad del trabgjo
profesional del auditor. '

La INTOSAI emite dos tipos de normas profesiohales:

¢ Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
Y

e Las Directrices de la INTOSAI para la Buena Gobernanza

La aplicacién de las ISSAl asegura que se instrumentan normas que han pasado por
un proceso de revisidn periddica exhaustiva, evitando la arbitrariedad, v
atendiendo las mejores practicas.

Las normas que emite la INTOSAI se estructuran en torno al Marco de Normas
Profesionales, el cual permite categorizarias, de acuerdo a ciertos principios de
clasificacién, en cuatro niveles jer@rquicos, obteniendo un cddigo especifico de
uno a cuatro digitos segin el nivel del que se trate:

Nivel 1: Principios Fundamentales- contfiene los principios fundamentales de la
INTOSAI, el cual incluye como Unico documento la Declaracién de Lima (ISSAI 1)
gue articula el enfoque filosdfico, conceptual y organizativo de las EFS
independientes. '

Nivel 2: Requisitos Previos para el funcionamiento de las Enfidades Fiscalizadoras
Superiores- Declara y explica los reqguisitos previos bdsicos para el adecuado
funcionamiento y conducta profesional de las EFS.

En esta categoria se incluyen las siguientes Normas Profesionales:

e ISSAI 10: Declaracién de México sobre Independencic.
e ISSAl 11: Pautas Bdsicas y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con
" la independencia de las EFS

?
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e [ISSAI12: El valor y Beneficios de las EFS- Marcando la diferencia en la vida de
los ciudadanos.

e ISSAI 20: Principios de Transparencia y Rendicién de Cuentas

e ISSAI 21: Principios de Transparencia y Responsabilidad

e ISSAI 30: Cédigo de Efica

e ISSAl 40: Control de Calidad para las EFS

Nivel 3: Principios Fundamentales de Auvuditoria. Contiene los principios
fundamentales de la realizacidn de quditorias de entfidades pUblicas. En este nivel
se encueniran las siguientes normas profesionales:

ISSAI 100: Principios Fundamentales de Auditoria del Sector PUblico
ISSAI 200: Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera

ISSAL 300: Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio
ISSAI 400: Principios Fundamentales de las Auditorias de Cumplimiento '

Nivel 4: Directrices de Auditoria: Traducen los principios de auditoria fundamentales
a directrices mds especificas, mds detalladas y operacionales que se pueden
utilizar diaricmente en los tareas de auditoria.

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) fueron aprobadas y desarroliadas en México solo en los niveles uno, dos
y tres. Las Normas representan la base sobre la cual se delimitan el actuar de los
auditores gubermnamentales y fungen como el resultado de amplias investigaciones
desarrolladas por especialisias en la materia, provenientes del INTOSAL

NIVEL DENOMINACION NORMA

1 Lineas B&sicas de |1
Fiscalizacién en México

2 Principios de autonomia | 10
de los organismos
auditores

20 - | El valor y beneficio de la | 12
auditoric en el Sector
Publico

2 Principios de | 20
Transparencia y rendicion
de cuenias

o
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2 | Cédigo de ética 30
2 Control de calidad para | 40
' organismos auditores
3 Principios fundamentales | 100
de Auditoric en Sector
PUblico _

3 Principios fundameniales | 200
_ de Auditoria Financiera
3 Principios fundamentales | 300
' de  Auditoria de
_ Desempefio _
3 , Principios fundamentales | 400
| de Auditoria de
Cumplimiento '

Por todo lo anterior descrito, es claro que el objetivo de la creacién de los drganos
de fiscalizacidn es preciscmente la de fiscalizar, o ravés de los diversos ticos de
auditoria a fin de verificar el debido cumplimiento de leyes, metas y objetivos de
los entes auditables.

La NPASNF 200 establece como su nombre lo indica, los Principios Fundamentales
de la Auditoria Financiera, la cual define el propdsito, autoridad, marco de
referencia, asi como los elementos y principios‘ gue conforman una auditoria
enfocada en determinar, si la informacion financiera de un ente auditado, se
presenta de conformidad con la hormativa en materia de emisién de informacion
financiera y otras regulaciones aplicables, es decir, la auditoria financiera;
orientando a los organismos auditores, en términos generales, la conduccidn de
auditorias de estados financieros de entes auditados o de revisiones de informacién
financiera de entes auditados, aplicable a todos los entes auditores del sector
gubernamental, y extemos que son conifratados ¢o_n recursos publicos.

Dicha norma establece lo siguiente:
e Marco para la Auditoria Financieras
e Elementos de las Auditorias Financieras

e Principios de Auditoria Financiera

?
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Conforme a lo anterior, uno de los principios generales de la Auditoria Financiera
establecidos en la NPASNF 30, es el que refiere a la ética e independencia; para lo
cudl, el personal auditor al realizar auditorias a los estados financieros, debe cumplir
con los reguerimientos éticos relevantes -incluyendo los relacionados con su
independencia- que guien el desarrolic de sus actividades cofidianas, observando
valores éticos tales como: integridad, objetfividad, competencia profesional,
debido cuidado, confidencialidad y conducia profesional, foda vez que es
ineludible que sus actuaciones impacten directamente -sea dentro de un marco
profesional y ético, o no- la percepcidn de las partes interesadas y la ciudadania
respectc a los organismos auditores y I actividad sustantiva que realiza.

Bajo ese orden de ideas, el extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca (OSFE), ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
(ASFE), emitié sus Politicas de Integridad Institucional que contiene, entre otros, el
Cédige de Elica; mismas que fueron disefiadas con base en las Normas
Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, principalmente la Norma
Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 30, las Normas Internacionales
de los Entidades Fiscalizadoras Superiores emitidas por la  Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y los Lineamientos
para g emision del Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. '

Siendo que, dicho Cédigo de Etica refiere los valores éticos sobre los cuales los
servidores puUblicos de la ahora ASFE, despachos externos o profesionales
independientes, deben sustentar su actuacion, observando diversos principios
éticos, entre los que se encuentra el de confidencialidad y fransparencia.

Este principio consiste en proteger la informacién en forma adecuada, equilibrando
este actuar con la necesidad de transparencia y rendicién de cuentas, por ello,
debiendo considerar los siguientes aspectos:

l. La informacién obtenida durante el proceso de fiscalizacién por los
servidores pUblicos de la ahora ASFE, asi como por los auditores de los
despachos externos o profesionales independientes, deberd ser hecha
del conocimiento de sus superiores y no deberd revelarse a ninguna
persona gue no forme parte del grupo de trabajo encargado, a familiares
y amistades, o a oiras personas ajenas a la Institucién, ni oralmente ni por
escrito.

T
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Il Se debe guardar exirema prudencia en el uso y proteccién de la
- ~ informacién obtenida en el franscurso de los frabaijos de fiscalizacién, vy
dar a conocer los resultados y actuaciones de la ASFE Unicamente en los
términos, circunstancias y plazos establecidos por las leyes y disposiciones
normativas aplicables.

[k Los servideres plblices de la ASFE, los auditeres de los despaches externcs
o profesionales independientes no deberdn utilizar informacién recibida
en el desempeno de sus obligaciones como medio de obtener
beneficios personales para ellos o para ofros. -

AV Los servidores niblicos de la ASFE, los auditores de los despachos
externos y profesionales independientes no deberan divulgar informacion
que oforgue ventajas injustas o injusiificadas a ofras personas u
organizaciones, ni utilizardn dicha informacion en perjuicio de terceros.

A la luz de todo lo anteriormente expuesto, se advierte que la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado, al haber proporcionado informacién que le fue entregada
por parte del H. Ayuniamiento de Zimatldn de Alvarez, en atencidén a la auditoria
de tipo financiera mediante la cual se fiscalizaria la Cuenta PUblica 2022 del citado
municipio, de acuerdo con el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI) 2023; faltd a las bases sobre las cuales se deben llevar a cabo las auditorias
financieras, especificamente, al principio general de ética que debe orientar las
actividades sustantivas que ese Sujeto Obligado realiza.

Maxime que, la informacidn referente a cualquier ente fiscalizable que la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca obtenga derivado de su atribucién
de readlizar auditorias, no corresponde a ninguna de las obligaciones de
transparencia que dicho Sujeto Obligado deba mantener publicadas, conforme a
su tabla de aplicabilidad.

Por lo que, en principic, lo entregado por el ASFE en el Recurso de Revisidn gue nos
ocupa, no corresponde a informacion publica de oficio.

Tal situacidn, es compatible con el contenido del principic éfico de
confidencialidad y transparencia que refiere el Cédigo de Etica del Sujeto
Obligado, puesto que, como se senald anteriormente, la informacion que la ASFE
obtenga durante el proceso de fiscalizacion, no debe revelarse a ninguna persona

by
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que no forme parte del grupo de frabajo encargado, a familiares y amistades, o ¢
ofras personas ajenas a la Institucidn, ni oralmente ni por escrito; siendo que, en el
caso gue nos atafe ocunid todo lo contrario, pues la informacidon que el ente
recurrido. obtuvo del H. Ayuntamiento de Zimatidn de Alvarez, fue revelada a un
. particular que no tiene ninguna injerencm dentro del referldo proceso de auditoria
en gue se encuenira dicho mUT‘IICIplO

Lo anterior, ademds de inaplicar las politicas de integridad institucional que la
propia ASFE (antes OSFE) emitié y por ende se encuentra obligado a observar,
también podria significar la trasgresion de ofros principios que permiten la
realizacién de una auditoria independiente y eficaz.

En conclusion, no debe considerarse apegado a Derecho el acto de entregar
informacion que no corresponda al Sujeto Obligado generarla, aun y cuando esia
sea requerida en ejercicio del derecho de acceso a la informacién; maxime si,
cOmo ocurre en el caso particular, dicha informacién haya sido obtenida para un
fin Clompletc:mente, distinto .al de su divulgacion, y deba prevalecer la reserva o
confidencialidad de la misma. | '
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